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UN OBJETIVO CULTURA ES ESENCIAL
PARA NUESTRO FUTURO COMUN

RESUMEN EJECUTIVO

La cultura estd claramente ausente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Sin embargo, nadie diria que la cultura es irrelevante para la Agenda 2030.
De hecho, la Declaracion de la Asamblea general de las Naciones Unidas que
consagra la Agenda 2030 menciona su importancia, pero no se especifica cual
es esta "contribucion”, lo que desvirtla el caracter supuestamente "integrado e

indivisible” de la Agenda.

En el momento en que se inicia la reflexién sobre los retos y los términos de
referencia de una Agenda post-2030 para la comunidad internacional y para la
humanidad en su conjunto, conviene considerar lo antes posible de qué forma la
cultura podria ocupar el lugar que le corresponde en los compromisos, objetivos
y metas que se adoptaran llegado el momento a través de los mecanismos de las

Naciones Unidas.

Lograrlo facilitaria una sélida consideracion de los cambios culturales como
aspecto esencial para la plenitud, con dignidad e igualdad, del potencial de todos
los seres humanos, mediante menciones explicitas sobre cultura, asi como a
través de la educacion, la igualdad de género, la produccion y el consumo
sostenibles, las ciudades habitables, la accion climatica, la paz, la justicia, y la
inclusion, entre otros aspectos. También proporcionaria un medio para evitar
divisiones artificiales entre los pilares social, econdémico y medioambiental del
desarrollo sostenible, asi como el anclaje de la Agenda post-2030 en la cultura

de la sostenibilidad.

Este documento explora la ausencia estructural de la cultura en los ODS, y
sugiere posibles razones sobre ello, antes de pasar a las cuestiones actuales,
incluyendo los retos que tendran que abordar quienes lideren la preparacion de
cualquier marco post-2030, como el planteamiento de una agenda, la gestidon de
las interconexiones entre objetivos y una arquitectura de implementaciéon mas

solida, aprovechando también los éxitos que ha aportado la agenda actual.

A continuacion, examina el panorama actual de los debates sobre qué es el
propio desarrollo y el lugar de la cultura en el mismo, senalando un movimiento
positivo hacia una mayor consideracion de los factores culturales como parte
de una definicion pluralista. Sostiene que la cultura también puede contribuir
a superar la "pilarizacion” del desarrollo, aportando una nueva dimension que

puede ayudar a superar tensiones y desbloquear la transformacion.



También expone los resultados de una encuesta a los actores sobre el lugar de la
cultura en el desarrollo, lanzada por la campana en junio de 2022 y que conté con
respuestas de todas las regiones del mundo. Los resultados ofrecen una visidn
sobre el impacto de la falta de un Objetivo Cultura en la Agenda actual, y el valor

de tener uno en el futuro, asi como sugerencias para avanzar en la incidencia.

Por ultimo, el documento presenta un zero draft del Objetivo Cultura: garantizar
la sostenibilidad cultural para el bienestar de todas las personas. Ofrece diez
potenciales metas, que van desde los derechos culturales y la cultura de la paz
hasta la preservacion del patrimonio y la proteccidon de las expresiones diversas.
También establece la necesidad de proteger los derechos de los profesionales y
mejorar los marcos legales, empoderar a los pueblos indigenas y desarrollar un

enfoque cultural en la proteccion del medio ambiente y la urbanizacién sostenible.

La Campana Culture 2030 Goal espera trabajar con todos los actores relevantes,
a partir de este documento, y avanzar en los esfuerzos por materializar el

potencial de la cultura para impulsar el desarrollo sostenible.
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5 RAZONES POR LAS QUE EL MUNDO NECESITA UN OBJETIVO CULTURA ESPECIFICO

1
2

PARA GARANTIZAR UNA ADECUADA
ATENCION A LA CULTURA EN EL
MAS ALTO NIVEL DE GOBIERNO.

PARA GARANTIZAR QUE SE TENGA
DEBIDAMENTE EN CUENTA EL ABANICO
DE CONEXIONES ENTRE LA CULTURA' Y
OTROS AMBITOS POLITICOS.

PARA GARANTIZAR QUE EL PROPIO
SECTOR CULTURAL SE SIENTA
IMPLICADO Y SE APROPIE DE LOS
OBJETIVOS.

PARA GARANTIZAR LA ACTIVACION
DE TODOS LOS DEMAS OBJETIVOS
Y REFORZAR SU CONSECUCION
MEDIANTE EL PODER MOVILIZADOR
DE LA CULTURA.

PARA GARANTIZAR QUE LA
CONSECUCION DE TODOS LOS
OBJETIVOS PUEDA PROTEGERSE DE
BARRERAS SISTEMICAS Y DE
COMPORTAMIENTO QUE PUEDEN
ABORDARSE A TRAVES DE UNA LENTE
CULTURAL.
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UN OBJETIVO CULTURA ES ESENCIAL
PARA NUESTRO FUTURO COMUN

INTRODUCCION

La cultura estad claramente ausente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS). Sin embargo,
nadie diria que la cultura es irrelevante para la Agenda 2030. De hecho, la Declaracion de la
Asamblea general de las Naciones Unidas que consagra la Agenda 2030 menciona la importancia
de la cultura en el parrafo 36: "Nos comprometemos a fomentar el entendimiento intercultural,
la tolerancia, el respeto mutuo y una ética de ciudadania mundial y responsabilidad compartida.
Reconocemos la diversidad natural y cultural del mundo y reconocemos que todas las culturas
y civilizaciones pueden contribuir al desarrollo sostenible y son facilitadoras esenciales para el
mismo." No obstante, no existe ninguna mencién que especifique esta “contribucion”, que indique

como podria ser esa "ética”, ni que sugiera lo que se necesitaria para "fomentarla".’

Hay razones tanto técnicas como politicas para este vacio, que es uno de los que desvirtlan el caracter
supuestamente “integrado e indivisible” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el momento
de iniciar la reflexion sobre los retos y los términos de referencia de una Agenda post-2030 para
la comunidad internacional y para la humanidad en su conjunto, conviene considerar de qué forma
la cultura podria, en el futuro, ocupar el lugar que le corresponde en los compromisos, objetivos y
metas que se adoptaran en su momento a través de los mecanismos de las Naciones Unidas.

La consecucion de las metas establecidas, en ambitos tan diversos como la educacién, la igualdad
de género, la produccion y el consumo sostenibles, las ciudades habitables, la lucha contra el
cambio climatico y sus repercusiones, la paz, la justiciay la inclusion, requiere cambios culturales,
que son un aspecto esencial de la plenitud, con dignidad e igualdad, del potencial de todos los seres
humanos. Esto responde directamente al apartado 1 del articulo 27 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que establece que "Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten.” Este derecho debe entenderse en términos del principio,
afirmado en el predmbulo de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, segun el cual

La cultura debe considerarse como el conjunto de rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales de la sociedad o de un grupo social, y que abarca,
ademas del arte y la literatura, los estilos de vida, las formas de convivencia, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias.

1 Disponible en https://digitallibrary.un.org/record/3923923/files/A RES 70 1-ES.pdf.



https://digitallibrary.un.org/record/3923923/files/A_RES_70_1-ES.pdf
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La contribucion de la cultura, en singular, al desarrollo sostenible, y de las culturas y civilizaciones,
en plural, no es por tanto meramente sectorial. Es integradora y transversal, evitando cualquier
division artificial entre los pilares social, econdmico y medioambiental del desarrollo sostenible,
y apuntando al indispensable anclaje de la Agenda post-2030 en una cultura de la sostenibilidad.

LA AUSENCIA ESTRUCTURAL DE LA CULTURA EN LOS 0DS

Cuando se estaban ultimando los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre la conferencia Rio+20
de 2012 y su adopcion por la Asamblea general de la ONU en septiembre de 2015, la inclusién de
un enfoque especifico sobre cultura preocupaba mucho a las partes interesadas del sector cultural
y de otros sectores.

Durante el proceso de creacidn y adopcion de la Agenda 2030 de la ONU y los ODS, varias redes
culturales mundiales hicieron campana, bajo el lema "El futuro que queremos incluye la cultura”,
para que se incluyera un Objetivo especifico dedicado a la cultura y se integraran los aspectos
culturales en todos los ODS. En el contexto de esta campana #Culture2015goal, se elaboraron
cuatro documentos: un Manifiesto - Propuesta de Objetivo (septiembre de 2013}, una Declaracion
sobre la Inclusion de la Cultura en los ODS (mayo de 2014), una propuesta de indicadores para
medir los aspectos culturales de los ODS (febrero de 2015) y un Comunicado sobre la Agenda 2030
final (septiembre de 2015) en el que se destacaban los “progresos realizados” pero también se

advertia que "quedaban importantes pasos por hacer".

En 2013, CGLU, miembro del grupo directivo de la campana #Cultura2015goal, expuso la ambicidn
muy claramente, en términos que siguen siendo relevantes en 2022, en su informe de incidencia
elaborado antes del Congreso Internacional de la UNESCO "La cultura: clave para el desarrollo
sostenible” celebrado en Hangzhou:2

La cultura debe entrar en escena. Una gran parte de la comunidad internacional esta
convencida de que, en contra de una vision de la cultura como algo "decorativo” o
secundario para el desarrollo sostenible, la incorporacidn e integracion de la cultura en los
esfuerzos de desarrollo son cruciales para abordar un gran nimero de estos retos globales
de forma mas eficaz y sostenible. Creemos que una Agenda de Desarrollo no puede
implementarse con éxito si tan sélo se contemplan tres pilares [economia, inclusién social
y medio ambiente). Este paradigma del siglo XX no es util para entender el mundo actual:
estas tres dimensiones por si solas no reflejan la complejidad de nuestras sociedades
actuales. Ademas, en la actualidad se reconoce plenamente que un paradigma que
pretenda transformar el mundo debe proporcionar herramientas operativas para mejorar
las libertades y el bienestar. Un paradigma de tres pilares fracasa porque carece de alma,
de valores, practicas y expresiones que dan coherencia y sentido al desarrollo en las
ciudades, las naciones y en nuestra existencia como seres humanos: la cultura.

2 Disponible en https://www.agenda2culture.net/sites/default/files/hangzhou - position - spa.pdf.



https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/hangzhou_-_position_-_spa.pdf
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La esencial contribucion de la cultura, en todas sus manifestaciones, a la agenda internacional de
desarrollo se profundizé en el documento publicado por la campana #Culture2015goal en mayo de
2014, la "Declaracidén sobre la inclusion de la cultura en los Objetivos de Desarrollo Sostenible”,?

en la que se afirmaba la conviccion de que:

a. unas organizaciones culturales sdlidas, acompanadas de participacion, pueden
desempenar un papel clave en la prevencion de conflictos mediante la promocion del
didlogo y la diversidad de expresiones culturales

b. el desarrollo implica la participacion en la vida cultural de la comunidad y el acceso a las
artes como derechos humanos fundamentales recogidos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos

c. como cuarta dimension del desarrollo sostenible, la cultura es tan esencial como las
dimensiones econdmica, social y medioambiental; y, por lo tanto, la salvaguarda del
patrimonio, la diversidad, la creatividad y la transmisidn del conocimiento son parte
integral del desarrollo sostenible

d. el desarrollo humano se nutre de la creatividad, la expresion creativa, las artes y el
patrimonio cultural como medios de catarsis emocional y psicoldgica, de estimulacién
intelectual y de exploracidn, celebracion y transformacién de la condicion humana en

determinadas circunstancias

e. el desarrollo social requiere creatividad, diversidad de expresiones creativas, las artes y
el patrimonio cultural como medios de educacion, cohesion social, dialogo intercultural y
construccion de la identidad nacional

Este ambicioso marco y sélidos argumentos ofrecieron una base analitica sdlida para la
reivindicacion expresada en el Manifiesto de 2013 de la campana #Culture2015goal:*

La cultura no sdlo es un vector para fomentar otros objetivos de desarrollo sostenible,
sino también un fin de desarrollo en si mismo. Por ello, es preciso contar con un Objetivo
especifico para reforzar el potencial de los recursos culturales para el desarrollo
sostenible y lograr un uso sostenible a largo plazo para las generaciones actuales y
futuras.

Sin embargo, en el marco de los ODS adoptados en 2015, las referencias especificas a la cultura
solo se plantean de pasada, en metas relacionadas con otros objetivos:®

3 Disponible en http://culture2030goal.net/sites/default/files/2022-03/ES 2-Declaracion-cultura-0DS-
post2015.pdf.

4 Disponible en http://culture2030goal.net/sites/default/files/2022-03/ES 1-Culture-as-GOAL pdf.

5 Ademas, hay referencias a cuestiones de significacion cultural, aunque no a la cultura especificamente, en
algunos otros objetivos, como:
2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja'y



http://culture2030goal.net/sites/default/files/2022-03/ES_2-Declaracion-cultura-ODS-post2015.pdf
http://culture2030goal.net/sites/default/files/2022-03/ES_1-Culture-as-GOAl.pdf
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4.7 Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante

la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcidn de estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible.

8.9 Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo.

12.b Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el
desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.

Evidentemente, estas referencias no hacen justicia a la "contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible” ni, a un nivel menos ambicioso, se suman pragmaticamente a un reflejo razonable
de la importancia de la cultura o a cualquier tipo de agenda global para la accidn politica. De
hecho, la cultura no es la Unica en este sentido. Resulta sorprendente que la ciencia esté también
escasamente representada como forma de establecer un vinculo con el mundo y como un conjunto
de procesos institucionales de gran significacion cultural.® Sélo determinados aspectos de la
ciencia como base de conocimientos que apoya la tecnologia se reflejan efectivamente en las
metas de los ODS. Por otro lado, la ausencia estructural de la ciencia estd mejor reconocida y
se ve aliviada tanto por la naturaleza de los ODS 13, 14y 15 como por el papel clave que asumen
en su consecucion organismos cientificos intergubernamentales como la Comisidon Oceanografica
Intergubernamental, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climaticoy el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre la Diversidad Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas.

domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion
de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su
distribucion justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de empleo
decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y alentar la oficializacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequenas y medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a servicios
financieros.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

6 En este sentido, la conexion entre la ciencia y la cultura ha sido objeto de debate internacional. Asi, un
analisis en profundidad del lugar de la ciencia para alcanzar los ODS también identifica la "cultura” como
una "cuestion clave que falta”. Véase Grupo Independiente de Cientificos nombrado por el Secretario
General, Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2019: El futuro es ahora - La ciencia al servicio del
desarrollo sostenible, Naciones Unidas, Nueva York, 2019, p. 117.
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Aunque es imposible dar una respuesta completa a la pregunta de por qué no se adopté un ODS
enfocado en la cultura en septiembre de 2015, y la razén del escaso debate mundial sobre su
existenciaenelperiodo2012-15, algunos indicios emergen del andlisis de las condiciones en las que
se desarrollé la Agenda 2030. Son importantes para planificar la incidencia y movilizacién futuras.
Aunque las circunstancias han cambiado considerablemente durante esta década, no resultan
manifiestamente mas favorables, y muchas de las limitaciones estructurales son similares. Para
los propdsitos actuales, hay cuatro factores que merecen un comentario especifico:

1. La cultura cuenta, en ciertos ambitos, con un conjunto establecido y bien estructurado de mecanismos
intergubernamentales que podrian percibirse -aunque de forma errénea- como una alternativa a su
incorporacion en los ODS. Estos mecanismos, integrados principalmente en la UNESCO, abarcan los
distintos aspectos del patrimonio, asi como la diversidad de las expresiones culturales. Esto puede haber
limitado el compromiso de los actores estatales, asi como de la ONU, con laincorporacion especifica de la
cultura. Sin embargo, la incorporacion formal de la politica climatica internacional en el ODS 13, con una
indicacion explicita de que la CMNUCC constituye el marco principal para la cooperacion internacional,
es un recordatorio de que los ODS pretendian aunar los marcos existentes, y no simplemente crear
otros nuevos. Por otra parte, incluso en areas ya cubiertas por instrumentos legales internacionales,
la inclusion en los ODS sirve para elevar los temas, dejando claro que deben estar en las agendas de
coordinacion de politicas, y no Unicamente bajo la competencia de un ministerio o agencia. Esto sugiere
que los futuros esfuerzos en materia de incidencia deberian enfatizar explicitamente la inclusion de los
mecanismos culturales existentes en el marco del desarrollo internacional.

2. Consciente de la relativa autonomia de las convenciones culturales existentes y de sus
limitaciones, la UNESCO tomd la decision tactica de centrarse en las industrias culturales en
la elaboracion de los ODS. Al parecer, esta decision no se explicé ni se sometié a la comunidad
cultural mundial.” Aunque habia argumentos econdmicos sélidos para centrarse en las industrias
culturales, y cierto apoyo politico para ello, estaba claramente en desacuerdo con el enfoque no
sectorial adoptado en el proceso de elaboracion y redaccidon. Ademas, este enfoque no sectorial,
que tiene claras limitaciones y no ha impedido el pensamiento aislado en la implementacion de
los ODS, era sin duda un requisito de cualquier agenda que quisiera presentarse como integrada
e indivisible. Por esta razén, es poco probable que un enfoque de las industrias culturales, aunque
se amplie para incluir a las instituciones culturales fuera del mercado, cobre fuerza en el futuro.

7 Estoaln no se ha analizado en profundidad. De hecho, la conclusion mas “explicita” sobre la incidencia
de la UNESCO en los ODS y la Agenda 2030 (en ese momento, la "Agenda de Desarrollo post-2015") fue
la Declaracion de Hangzhou, aprobada en mayo de 2013, cuyo parrafo final afirma: "Recomendamos que
como parte de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 se incluya un objetivo
especifico centrado en la cultura, basado en el patrimonio, la diversidad, la creatividad y la transmisién
del conocimiento, y provisto de metas e indicadores claros que vinculen la cultura a todas las dimensiones
del desarrollo sostenible”. Los motivos por los cuales esta clara recomendacion no fuera promovida
abiertamente por la UNESCO entre mayo de 2013y julio de 2014 sigue sin haber sido explicados. Véase
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000221238.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000221238
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3. Se desconoce si en 2012-2015 existia una coalicion de actores no estatales lo suficientemente
coherente como para crear las condiciones necesarias para que los Estados tuvieran presente la
incidencia a favor de la inclusion de la cultura en los ODS. La existencia de diferencias de opinion
es algo completamente habitual en las primeras fases de desarrollo, y es evidente que la redaccién
de los ODS no puede satisfacer a todas las partes interesadas. Sin embargo, es probable que el
desacuerdo de los actores en la fase de incidencia de alto nivel sea altamente contraproducente.
Los resultados intergubernamentales como los ODS dependen fundamentalmente del consenso
que, a su vez, depende de la capacidad de no someter todo a debate.

4. Resulta evidente que, aunque los ministerios y agencias culturales de muchos Estados, en principio,
pueden haber simpatizado con el papel de la cultura en la creacion de condiciones para el desarrollo
sostenible -lo suficiente como para mencionarlo explicitamente en la Declaracion de la Asamblea
general de la ONU que establecid la Agenda 2030 en septiembre de 2015-, no hubo la traccién suficiente
para que algun Estado en particular exigiera su inclusion. De ello se extraen dos lecciones. La primera
es que los temas en la agenda de los procesos intergubernamentales dependen en ultima instancia de
que los Estados los defiendan. La segunda es que, si la inclusion de un punto sigue abierta en una fase
tardia del proceso intergubernamental (en el caso de los ODS, tras el final de la Conferencia de Rio de
2012), es probable que se abandone para lograr el consenso sobre el paquete final.

VISION GENERAL DE LOS TEMAS ACTUALES

Ante esta estudiada y real experiencia, la cuestion de un Objetivo Cultura de desarrollo sostenible
debe ser sensible no sé6lo a aquello que no se logré en el periodo previo a 2015, sino también
a la dinamica de cambio que se reflejard en la agenda de desarrollo post-2030, incluyendo la
consideracion de la cultura como un bien comun global, tal y como se prevé en la elaboracién
de la Declaracion Final de UNESCO Mondiacult 2022. En este sentido, partiendo de lo que habia
atraido un amplio apoyo no estatal en una fase anterior de trabajo, es importante contar con una
vision lo suficientemente flexible como para adaptarse con el tiempo a las agendas politicas que
actualmente se desconocen en gran medida y, a su vez, lo suficientemente poderosa como para
contribuir a la definicién de dichas agendas.

Teniendo esto en cuenta, convendria aprovechar las principales limitaciones del marco de los ODS
tal y como se ha adoptado, asi como las implicaciones del progreso desigual en su consecucion.

La primera limitacion es el fracaso (politicamente comprensible) de dar una explicacién clara y
explicita de por qué, en primer lugar, se necesitaba la Agenda 2030. A diferencia de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), que se concibieron como una respuesta concreta y enfocada a las
prioridades identificadas, con una urgencia bien definida y limitada a los "paises en desarrollo”,
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los ODS adoptaron una vision global del mundo, aunque sin una comprension analitica de para
qué mundo se trataba. Esto no dificulta necesariamente la definicion o incluso la consecucion de
metas especificas considerados de forma aislada -por ejemplo, en ambitos como la educacion o
la igualdad de género-, pero si que supone un reto a la hora de enmarcar enfoques transversales
amplios sobre cuestiones potencialmente conectadas con todos los aspectos de la agenda general.
Este es claramente el caso de la idea de una “cultura del desarrollo sostenible”.

La segunda limitacion es la ineficaz conceptualizacion y gestion de las interconexiones entre
los objetivos, a pesar del claro reconocimiento de su importancia a nivel de la ONU. En algunos
casos -por ejemplo, la accién climéatica en relacion con la produccién y el consumo sostenibles
o con el acceso a la energia- esto genera contradicciones no resueltas. En otros casos, puede
alentar a los Estados y a los actores no estatales a adoptar un enfoque compartimentado de los
objetivos que resuenan considerablemente mas alla de sus limites ostensibles, especialmente en
lo que respecta a la igualdad de género, la reduccion de las desigualdades y la paz, la justicia y
la inclusidn. Esto constituye una barrera adicional para cualquier tipo de enfoque integral de la
cultura como dimension o componente del desarrollo sostenible, fomentando precisamente el tipo
de enfoque limitado sobre " industrias culturales” que fracas6 en 2012-15.

La tercera limitacion es la insuficiente definicion de la arquitectura de implementacion, ya sea
en términos de movilizacion politica, de recursos financieros o de asociacion de multiples partes
interesadas. Asi, los esfuerzos estan dedicados a recaudar recursos para una agenda que no se
construyd de forma coherente, considerando los requerimientos de movilizacidon de recursos, y
tienden, por esta razon, a ser ineficaces. Cualquier inclusion futura de la cultura en la agenda post-
2030 deberia tener en cuenta este reto de antemano.

Hoy en dia es discutible si se daban las condiciones necesarias para alcanzar con éxito la Agenda
2030, por ejemplo, a finales de 2019. La pandemia de la COVID-19 ha cambiado fundamentalmente
los pardmetros, desbaratando los esfuerzos previos para alcanzar las prioridades establecidas,
al tiempo que ha cuestionado si una agenda expansiva y sin prioridad era el enfoque correcto
en primer lugar. Ademas, el conflicto armado y sus efectos sistémicos han socavado alin mas la
suposicion implicita de que se podria lograr un progreso fundamental dentro de los parametros
basicos del sistema econdmico, comercial y de gobernanza mundial existente, lo que a menudo se
traduce en la suposicion de que el sistema actual, con una mayor solidaridad y redistribucién, es
en realidad el medio a través del cual se puede lograr este progreso. En respuesta a estas nuevas
circunstancias, hay algunos indicios (por ejemplo, el informe "Nuestra Agenda Comun,? presentado
por el Secretario General de la ONU a la Asamblea general en septiembre de 2021 con el objetivo de
afrontar los préximos 25 anos, asi como la Cumbre del Futuro, que celebrard la ONU en septiembre

8 Disponible en https://www.un.org/es/common-agenda.
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de 2023) de que se estan considerando medidas para reexaminar, y posiblemente revisar, la Agenda
2030. Esto subraya la importancia de una lente cultural para el progreso global, incluyendo una
cultura de paz firmemente anclada, a la vez que sefala también los obstaculos para promover
dicha lente. Mas concretamente, una lente cultural ayudaria a interrogar, deconstruir y mejorar
fundamentalmente los problemas arraigados que el actual sistema econdmico y de gobernanza
-definido en muchas partes del mundo por la interaccion entre el capitalismo neoliberal y el
autoritarismo populista- plantea para la propia idea de sostenibilidad.

Sin embargo, por muy critica que sea esta perspectiva, hay que subrayar que los ODS han tenido
efectos reales y, en muchos sentidos, positivos. Incluso cuando no se han alcanzado, cuando se
desconoce el camino hacia su consecucion, e incluso cuando no existen indicadores para evaluar
su logro, los ODS han sido adoptados como un lenguaje compartido que configura la planificaciony
la gestion estratégica institucional en un amplio abanico de asuntos y niveles. Aunque a veces esto
puede ser poco mas que marcar casillas, también ha fomentado nuevas asociaciones y coaliciones,
asi como un nuevo entusiasmo e implicacion en torno a la consecucion de los ODS, quiza de forma
mas notable en los dmbitos de politicas medioambientales, salud, educacion, ciudades sostenibles
e igualdad de género. En cambio, los ODS que abarcan, por ejemplo, la produccion y el consumo
sostenibles o la paz, la justicia y la inclusion estan significativamente menos desarrollados. Este
progreso, por muy limitado que sea, subraya los inconvenientes de la exclusion de la cultura de la
Agenda 2030 original y destaca el valor prospectivo de proponer y promover un marco para que la
cultura, entendida en un sentido amplio, se integre en el marco del desarrollo internacional. Un
lenguaje compartido del desarrollo -teniendo en cuenta los limites del concepto- no puede excluir
de forma creible las consideraciones culturales.

En definitiva, todas estas valoraciones criticas son a la vez retos y oportunidades para la promocidon
de la cultura como pilar o dimension del desarrollo sostenible, lo que constituyd la "narrativa”
adoptada por la Campana Culture 2030 Goal, entre otras, o, si asi se prefiere, para una comprension
cultural del desarrollo sostenible.

Presentan retos sustanciales para encajar la cultura en el marco actual. Y ofrecen oportunidades
importantes para utilizar la cultura como palanca para remodelar el marco, en el periodo posterior

a 2030, e incluso antes.

CULTURA Y “DESARROLLO SOSTENIBLE”

En este sentido, la consideracidn de las implicaciones de la cultura como cuarto pilar del desarrollo
sostenible, junto a los pilares social, econdmico y medioambiental configurados en Rio en 2012, se
sitla en el centro de la transformacion de los retos en oportunidades.
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En primer lugar, las criticas a la vinculacion de la "sostenibilidad” con el "desarrollo” han adquirido
una mayor fuerza, sobre todo a raiz de las repercusiones sociales y econémicas de la pandemia.
Las politicas de "desarrollo sostenible” se enmarcaban tradicionalmente en la reivindicacion por
parte de los paises en vias de desarrollo de que su derecho al desarrollo no se viera restringido
por normas sociales y medioambientales establecidas por paises desarrollados que, de hecho,
"derribaban la escalera” por la que ellos mismos se habian desarrollado histéricamente.” Desde
la perspectiva de la justicia global, esta preocupacion no ha cambiado, e incluso se ha agudizado
en algunos aspectos, como han demostrado las negociaciones en el marco, por ejemplo, de la
CMNUCC. Sin embargo, la idea de "desarrollo” como una nocién unitaria y bien definida para la
que se dispone de aproximaciones (proxis) ampliamente adecuadas y universalmente aplicables
ha evolucionado. La fuerza lograda por los enfoques “mas alla del PIB (Producto Interno Bruto)”
(liderados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD en su serie de Informes
sobre Desarrollo Humano, e incluyendo las recientes iniciativas bajo la égida del Banco Mundial
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos - OCDE) y las metodologias de
“capital natural” y “capital social/humano” (incluyendo el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente - PNUMA, la OCDE y la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
- UICN) han agudizado los tradicionales debates sobre la naturaleza del desarrollo y han abierto
un espacio donde se puedan considerar ideas de desarrollo mas plurales, arraigadas en distintas
culturas a nivel nacional o subnacional. En este sentido, es especialmente importante un mayor
reconocimiento de las perspectivas culturales de los pueblos indigenas.™

En segundo lugar, la "pilarizacion” del desarrollo sostenible provoca posibles oposiciones y, por
tanto, compromisos entre lo "social”, lo "medioambiental” y lo "econémico”. De hecho, el discurso
politico sobre la proteccion del medio ambiente dentro de los limites de la viabilidad econdmica
ha cobrado una renovada importancia en 2022, ya que la preocupacion por los desequilibrios
macroecondmicos pospandémicos, al igual que la crisis energética, han incidido en el debate politico
nacional de muchos paises. En cuanto a la idea de que las cuestiones sociales y econdmicas estan
de alguna manera separadas, y posiblemente incluso enfrentadas, podria decirse que se encuentra
en el centro de las cuestiones estructurales que hacen que la Agenda 2030 sea a la vez importante y
dificil de alcanzar. Algunos actores argumentarian que consagrar lo “cultural” como algo distinto de
lo "social” y lo "medioambiental” podria resultar igualmente contraproducente, mientras que otros
actores sugeririan que solo un pilar cultural permitiria reconectar los otros tres y empoderar a los
actores de conexion. Puede que proponer la cultura como un marco o dimensién general para unir
y articular los tres pilares existentes se convierta en un compromiso y presente la ventaja de la
ambicion transformadora combinada con la aceptacion pragmatica de la linea base inicial.”

9 Ha-Joon Chang, Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective, Anthem Press, 2002.

10 “Summary for policymakers of the methodological assessment of the diverse values and valuation of
nature of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES)”,
publicado el 9 de julio de 2022.

11 Para mas informacidn, véase el British Council, “The Missing Pillar. Culture’s Contribution to the UN

13
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El conjunto de estas consideraciones preliminares sobre la flexibilidad y el poder transformador
sugiere que el enfoque mas pragmatico podria consistir en imaginar un Objetivo para la cultura,
como si encajara en el marco existente, pero redactarloy, sobre todo, enmarcarlo y defenderlo como
un desafio a las limitaciones destacadas anteriormente. Ademas, podria ser conveniente presentar
el Objetivo en términos de la conveniencia estratégica de una cultura de desarrollo sostenible
(entendida de forma pluralista), garantizando a su vez que las metas especificas respondan a las
preocupaciones de los sectores y actores culturales ampliamente entendidos, y que los Indicadores
puedan proponerse a partir de la informacion estadistica existente. Al mismo tiempo, como en el
caso de algunos ODS existentes, pueden sugerirse metas transversales (numerados X.a en lugar
de X.1) como forma de recoger las fuertes interconexiones entre la cultura y otros objetivos.

OBSERVACIONES A PARTIR DE LA ENCUESTA A LOS ACTORES

Para complementar la informacion analitica resumida en la seccion anterior, y para sondear
las opiniones de distintos tipos de actores en cuanto a las conexiones entre cultura y desarrollo
sostenible, la campana #Culture2030Goal lanzd en junio de 2022 una encuesta en linea sobre la
relevancia de los actuales ODS y los fundamentos para un futuro Objetivo Cultura.

Se recibieron un total de 128 respuestas, que cubrian de manera equilibrada a los diferentes
sectores, asi como a todas las regiones. Sin embargo, la distribucion regional estaba muy sesgada,
ya que Europa Occidental y América del Norte estaban significativamente sobrerrepresentadas,
mientras que Africa y, en particular, los Estados Arabes tenian una escasa representacion.’

Distribucion de los encuestados por sectores Distribucion de los encuestados por regiones

m Profesional de la cultura

m Académico/experto

m Organizacion nacional no gubernamental

m Organizacion internacional no gubernamental

Gobierno Local m Asia-Pacifico

m Gobierno Nacional Africa
m Organizacion Internacional

u Otros

m Estados Arabes
o Global

Las respuestas reflejan un amplio consenso en cuanto a la importancia de la cultura como motor
del desarrollo sostenible. Ademas, los encuestados informan de que esto esta anclado en su propia
experiencia profesional, si bien con un porcentaje de acuerdo ligeramente inferior.

Sustainable Development Goals”, 2020.
12 Lanomenclatura de los sectores fue autoatribuida por los encuestados siguiendo la seleccién propuesta en
la encuesta. Por comodidad, la nomenclatura regional sigue las agrupaciones establecidas por la UNESCO.

m Europa Occidental y América del Norte
m Europa Oriental y Central
® América Latina y el Caribe
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¢Hasta qué punto esta de acuerdo en que la cultura En su trabajo, ;en qué medida es usted testigo o
es un motor del desarrollo sostenible? contribuye a aprovechar el potencial de la cultura para
impulsar el desarrollo?

B Muy en desacuerdo

m En desacuerdo

m Ni de acuerdo ni en desacuerdo
m De acuerdo

m Muy de acuerdo

B Muy en desacuerdo

m En desacuerdo

m Ni de acuerdo ni en desacuerdo
m De acuerdo

m Muy de acuerdo

La conexidn entre el compromiso general con la cultura como motor del desarrollo sostenible y
los ODS también esta claramente expresada por una gran mayoria de los encuestados. Ademas, el
80% afirma que utiliza los ODS en su trabajo.

¢Conoce los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) ¢ Utiliza este marco global
y la Agenda 2030 de la ONU? en su trabajo?

m Muy en desacuerdo
m En desacuerdo m Si
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo = No
m De acuerdo

m Muy de acuerdo

Entre los ODS, los que mas se mencionan por su importancia en el trabajo de los participantes son
el ODS 4 (Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos) y el ODS 11 (Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles). También se hicieron numerosas referencias a los
0DS que abordan la igualdad en sus distintas dimensiones, especialmente el ODS 5 (Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas), el ODS 10 (Reducir la
desigualdad en y entre los paises] y el ODS 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todas las personas y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles]. La vision de la cultura como
contribucion a una sociedad mas igualitaria se combina claramente con la preocupacion de que
el acceso a la cultura, a la vida cultural y a las instituciones culturales sea inclusivo en si mismo.
Esto se ve subrayado por la frecuente referencia al 0DS 3 (Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades), percibiéndose la participacion en la vida cultural como
un componente esencial del bienestar.
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Las respuestas a las cuestiones relacionadas con el futuro desarrollo de un Objetivo Cultura en
los ODS o en un marco de seguimiento deben considerarse, por tanto, desde la perspectiva de la
comprension y el compromiso ampliamente compartidos con el principio de la cultura como motor
del desarrollo sostenible, tal y como se indica desde los origenes de la Agenda 2030.

La mayoria de los encuestados sefalaron que el lugar actual de la cultura en los ODS -es decir, su
ausencia estructural- afecta a su trabajo, lo que implica que el efecto es negativo. Sin embargo,
el analisis detallado de las respuestas sugiere que la pregunta puede haber sido interpretada de
diferentes maneras, ya que algunas puntuaciones bajas se explican por el descontento ante la
ausencia de un lugar para la culturay, a la inversa, algunas puntuaciones altas se interpretan en
términos de una planificacidon bien establecida relacionada con los ODS dentro de la institucion
correspondiente. El caracter, en gran parte accidental, de estas disparidades esta subrayado por el
solido consenso en torno al lugar de la cultura en los ODS, tanto si se mira hacia el pasado como
hacia el futuro.

¢Como afecta a su trabajo el lugar que ¢Hubiera preferido que hubiera un Objetivo Cultura
ocupa actualmente la cultura en los 0DS? especifico en los ODS y en la Agenda 2030 de la ONU?
m Nada
m Un poco S
m En cierta medida = No

m Significativamente
m Mucho

La gran mayoria de los participantes hubiera ;Hasta qué punto cree que es importante contar con un
. 8 nf . Objetivo Cultura especifico en la Agenda Global para el

preferido contar con un Objetivo Cultura explicito Desarrollo post-2030?

en los ODS, y una mayoria igualmente amplia

consideraba importante o muy importante ks e s

que dicho Objetivo se incorporara a la Agenda = Importancia limitada

post-2030. Las pocas voces discrepantes H Bastante importante

B Important
-todas ellas procedentes de encuestados oo
B Muy importante

europeos- sugirieron que el reconocimiento de

la importancia de la cultura ya es suficiente,
y que un Objetivo especifico podria ser
contraproducente en términos de "aislar” la cultura como cuestion independiente.

Por lo que respecta a las caracteristicas que convendria que tuviera este Objetivo, la situacion es
mucho menos clara, ya que un nimero significativo de participantes sugiere la necesidad de llevar
a cabo mas consultas y reflexiones. No obstante, de las respuestas se desprenden tres grandes

grupos:
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I Un énfasis en la cultura como aspecto esencial de una sociedad vibrante y dindamica,
que implica, entre otras cosas, la promocion de los derechos humanos y la libertad de
expresion como condiciones tanto para la creatividad como para la circulacion de las

producciones culturales.

I Un énfasis en la vitalidad y viabilidad de las instituciones culturales, incluyendo una
referencia a la financiacién y a las condiciones de empleo dentro del sector cultural.

I Un énfasis en la conexion transversal entre la cultura y otros ambitos politicos -en
particular la educacién- y en la necesidad de adoptar una lente cultural en una gran

variedad de procesos politicos.

Evidentemente, no existe ninguna contradiccion entre estos enfoques, ni ningln indicio de que
quienes decidan centrarse en uno de ellos estén necesariamente en desacuerdo con los otros. Al
contrario, la combinacion de la creatividad, las instituciones y las politicas se suma a un mapa del
terreno que un Objetivo Cultura tendria que abordar.

La encuesta también pedia a los participantes que dieran su opinion sobre como podria llevarse a
cabo la incidencia y qué pautas podrian favorecer su éxito. Hubo poca convergencia en las respuestas
y, de hecho, muchos encuestados manifestaron explicitamente no saber cual es la mejor manera de
proceder. Sin embargo, tres ideas aparecieron en varias respuestas y apuntan a lecciones extraidas de
campanas anteriores. En primer lugar, la importancia de un enfoque amplio, que implique a una gran
variedad de actores de forma inclusiva, con varias referencias especificas a los pueblos indigenas. En
segundo lugar, los participantes senalaron la importancia de conectar la incidencia con los potenciales
de accion, sobre todo a nivel de las bases, para protegerse de posibles fracasos a nivel politico/
diplomatico, que estan necesariamente fuera del control de una dindmica basada en la incidencia.
Y, en tercer lugar, varios encuestados apuntaron que basarse en los marcos existentes -como las
convenciones culturales- podria suponer un valioso impulso para llevar la incidencia mas alla.

MARCO INDICATIVO PARA LA REDACCION DE UN OBJETIVO CULTURA

La consideracion de esta redaccion deberia tener en cuenta ciertas lecciones -tanto positivas
como negativas- de los ODS en su forma actual. Una clara apropiacion de las metas e indicadores
es beneficiosa para garantizar un compromiso y un seguimiento tangibles. No obstante, también
puede suponer el riesgo de aislar dichas metas e indicadores de otros con los que deben estar
estrechamente relacionados. Enmarcar la apropiacion diferenciada dentro de una agenda
transversal compartida es, por tanto, un puente importante entre la redaccién y la incidencia. Otra
leccion -por ejemplo, de las metas ODS 16.6y 16.7- es que aquellas metas con indicadores vagos o
inadecuados tienden a ser descuidadas, ya que los esfuerzos institucionales se centran en aquello

que puede medirse efectivamente y sobre lo que se puede informar.

17
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OBJETIVO CULTURA

Garantizar la sostenibilidad cultural para
el bienestar de todas las personas.

POSIBLES METAS

1

. Garantizar el ejercicio de los derechos culturales para todas las personas, fomentando

el acceso y participacion inclusivos en la vida cultural, la creatividad y la diversidad de
las expresiones culturales, especialmente para las mujeres, los ninos y las ninas, las
personas mayores, las personas con discapacidad y las poblaciones vulnerables. [Los
indicadores, idealmente, podrian informar tanto de los marcos como de los resultados,
y basarse en los trabajos de la Relatora Especial de la ONU sobre Derechos Culturales y
en los Indicadores Tematicos para Cultura de la UNESCO.]

. Promover una cultura de paz y no violencia, una ciudadania global y la apreciacién de la

diversidad cultural. [Los indicadores podrian desarrollarse por analogia con aquellos
para educacion, pero centrandose en un contexto social y cultural mas amplio y
proporcionando una base para informar sobre las iniciativas nacionales y sus resultados.]

. Proteger y salvaguardar todas las formas de patrimonio, aprovechandolas como recurso

para el desarrollo sostenible, a través de las convenciones existentes y otros marcos
politicos, asi como de nuevos mecanismos que se consideren apropiados. [En cuanto
a las convenciones existentes, los indicadores ya estan disponibles a través de la
UNESCO. Podrian ser reconocidos como indicadores de desarrollo post-2030.]

. Proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales para reforzar la

creatividad y la capacidad de desarrollo de los individuos y las comunidades, a través
de las convenciones existentes y de nuevos mecanismos que resulten apropiados.
[Indicadores que usen los Indicadores Tematicos de la UNESCO para la Cultura 2019 y
las herramientas de seguimiento propias de las convenciones pertinentes.]

. Al disefar e implementar politicas sobre industrias culturales y creativas, el turismo

sostenible y las tecnologias digitales, se debe promover la cultura y los productos
locales, los derechos econdmicos y sociales de los y las artistas y los y las profesionales
de la cultura, la libertad artistica, y desarrollar e implementar herramientas de
seguimiento apropiadas. [Es importante aqui que los indicadores no se limiten a
registrar las iniciativas -lo que podria tener un escaso efecto real- sino que evaliuen los
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resultados, idealmente enmarcados en los términos ya reconocidos internacionalmente
en la Convencién sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales.]

6. Mejorar las condiciones legales y las oportunidades practicas para la movilidad de los 'y

las profesionales de la cultura y la creatividad transfronteriza en la creacion de bienes,
servicios y practicas culturales a través de la colaboracion internacional de las diferentes
partes interesadas. [Los indicadores deberian, idealmente, informar tanto de los marcos
-incluyendo cuestiones como los requisitos de visado, etc. - como de los resultados.]

. Empoderar a los pueblos indigenas para el fortalecimiento de sus propias instituciones,
culturas y lenguas, y la busqueda de su desarrollo de acuerdo con sus propias
necesidades y aspiraciones [Los indicadores deberian, idealmente, informar tanto de los
marcos como de los resultados.]

. Desarrollar un enfoque cultural en la proteccion del medio ambiente y la urbanizacion
sostenible, incluyendo la planificacion del territorio, la gestién del entorno, asi como la
proteccidn de la biodiversidad, la agricultura y la gestion de las areas naturales a través
del patrimonio, las culturas y los conocimientos locales, la creatividad y las artes. [Los
indicadores, idealmente, deberian informar tanto de los marcos como de los resultados,
y basarse en los marcos proporcionados por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico - IPCC, y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre la
Diversidad Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas - IPBES.]

a. Fortalecer las instituciones culturales, también a través de la cooperacidn internacional,

y desarrollar capacidades a todos los niveles para garantizar el ejercicio de los
derechos culturales y mantener el pluralismo cultural. [Los indicadores deberian
referirse a instituciones/mecanismos especificos, asi como a cuestiones de financiacién
y empleo, y temas de libertad de expresion anclados en los instrumentos de derechos
humanos existentes.]

b. Garantizar, a través de la colaboracion transversal de las distintas partes interesadas,

que las consideraciones culturales se tengan en cuenta en todos los objetivos
internacionales de desarrollo, desde el principioy a lo largo de todos los procesos de
elaboracion de politicas, mediante la implicacidon de los actores del sector cultural,
estén o no asociados a metas culturales preexistentes. [Se trata de un drea importante
y compleja, que requiere un liderazgo internacional creativo y dindmico -quizas bajo la
égida de la UNESCO- y unos indicadores bien definidos que conecten claramente con
aquellos ya definidos bajo metas relacionadas, por ejemplo, con la erradicacién de la
pobreza, la eliminacion del hambre, la igualdad de género, la accion climatica y la paz,
la justicia y la inclusién.]

19
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Las consideraciones generales sobre los indicadores bajo las distintas metas propuestas deben
leerse de acuerdo con las limitaciones ampliamente reconocidas del conjunto de indicadores
desarrollados bajo la autoridad de la Comision de Estadistica de la ONU. En primer lugar, no todas
las cuestiones pueden ser recogidas adecuadamente por las estadisticas nacionales. Por lo tanto,
es necesario que haya margen para enfoques alternativos, pero dentro de un marco internacional
de comparabilidad. Por otro lado, el hecho de definir los indicadores en el momento de la adopcién
de la agenda elimina el aprendizaje gradual de la experiencia con informes practicos. En principio,
este tipo de aprendizaje esta integrado en el proceso del Foro Politico de Alto Nivel, pero hasta el
momento se ha utilizado poco. Dadas las especificidades de la cultura, convendria enfatizarlo. Y,
en tercer lugar, los indicadores a nivel de la ONU deberian considerarse como una linea de base
para la comparacion internacional, pero no como una restriccion a enfoques mas ambiciosos a
nivel nacional o subnacional. Por el contrario, especialmente en el ambito de la cultura, se deberia
animar a los actores de todos los niveles a contribuir al enriquecimiento y la pluralizacién de los
indicadores en el tiempo, dentro de un marco compartido de metas.

LA INCORPORACION DE LA CULTURA EN
LA AGENDA DE DESARROLLO P0ST-2030

La propuesta de redaccion mencionada anteriormente no esta concebida para ser adoptada
necesariamente en su forma actual, ya que evidentemente resultaria prematuro. Mas bien,
establece una agenda concreta y crea las condiciones para la aceptacion politica e institucional. Es
preciso hacer evidente que la cultura debe ser incluida cuando se revise la agenda internacional
de desarrollo (ya sea mas alld de 2030 o en una fecha anterior), reconociendo la incertidumbre,
a partir de 2022, con respecto a la forma de la futura agenda. Si se inicia un proceso de revision
de los ODS antes de 2030, la cultura tendra que encajar en una agenda basicamente inalterada,
probablemente la mejor que se podria alcanzar en las condiciones del mundo real. Sobre la base de
un objetivo como el propuesto en la seccion anterior, junto con sus metas asociadas, este resultado
incorporaria la cultura en el lenguaje compartido, incluso a nivel transnacional y subnacional, que
ha sido uno de los resultados mas productivos de la Agenda 2030.

Segun lasindicaciones sobre el resultado de UNESCO Mondiacult 2022, parece que el reconocimiento
de la cultura como Objetivo efectivo, por derecho propio, para el desarrollo sostenible mas alla de
2030, cuenta con un amplio apoyo. En particular, los Estados parecen dispuestos a pedir que se
refuerce la contribucion de la cultura en todas las dimensiones del desarrollo, abarcando el empleo,
la educacion y el desarrollo de capacidades, la justicia social, la sostenibilidad medioambientaly el
desarrollo urbano sostenible. Sin embargo, existe el riesgo de que los Estados no estén preparados
para actuar de forma intergubernamental, trasladando la carga del compromiso a la sociedad civil,
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al tiempo que le dan un espacio inadecuado para actuar en el desarrollo de la agenda. La UNESCO
tiene una especial responsabilidad para garantizar que ese riesgo no se materialice.

La incidencia para construir una coalicién de "campeones” estatales, como un mecanismo crucial
que facilita la persecucion de objetivos compartidos, necesita reconocer puntos de vista diversos
pero no incompatibles entre los actores culturales. Asi, en la encuesta impulsada por la campana
#Culture2030Goal en junio de 2022, una pequena minoria de los encuestados expreso que, dada
la existencia de un marco bien reconocido de convenciones culturales internacionales, podria
priorizarse la inclusion de consideraciones culturales en los ODS (como el 1, el 2, el 5, el 13 y el
16) en los que actualmente estas no aparecen. Sin embargo, no existe ninguna contradiccién entre
una mayor inclusion de las consideraciones culturales en los ODS no relacionados con la culturay
complementar los ODS existentes -0 de su marco sucesor- con un Objetivo Cultura. Una redaccion
flexible, que incluya metas transversales en el Objetivo Cultura, facilitara la creaciéon de consenso
en este sentido.

Al mismo tiempo, la incidencia debe estructurar el espacio de los actores. Por un lado, para dar
cabida a los numerosos actores gubernamentales e intergubernamentales con competencias
especificas y solidos intereses en materia de cultura, como la UNESCO y los respectivos Ministerios
de Cultura o sus equivalentes. Asi mismo, para movilizar el compromiso con la cultura -y con la
idea de un Objetivo Cultura- fuera del espacio tradicional de los actores, en un momento en el que
el sector cultural estd sometido a presiones financieras, entre otras, en muchas partes del mundo.
La capacidad de tender puentes -por ejemplo, con las agendas medioambientales, que tienen una
fuerte dimensidn cultural- sera crucial para el éxito de la incidencia hacia un Objetivo Cultura.
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CREDITOS

Este documento puede ser reproducidoy traducido libremente (con debida nota de los traductores) gratuitamente
siempre que se mencione su autoria. Recomendamos usar la siguiente cita: Campafa Culture2030Goal (2022).
“Un Objetivo Cultura es esencial para nuestro futuro comidn”, presentado en el Colegio de San Ildefonso de la
Ciudad de México el 27 de septiembre de 2022, en el marco de la Conferencia Mondiacult 2022 de la UNESCO.

Los miembros de la campana agradecen al Colegio de San Ildefonso y a sus socios por posibilitar la celebracion
del acto de presentacion el 27 de septiembre de 2022. Los miembros de la campana desean expresar su
agradecimiento a la UNESCO y al Gobierno de México, como organizadores de Mondiacult 2022, por la inclusion
de un evento paralelo sobre el "Objetivo Cultura” en el programa oficial de la Conferencia, en Los Pinos, sede
oficial de Mondiacult, el 28 de septiembre de 2022, en el que también se presentd brevemente el documento.

Elborrador de este documento fue redactado por el Sr. John Crowley. EL documento recibié contribuciones de los
miembros de la campanay de los socios que se enumeran a continuacion, en el apartado de "Agradecimientos”.
Los miembros de la campana expresan su agradecimiento a todas las personas que han participado en la
elaboracion de este documento, entre ellas todas las que respondieron a la encuesta que la campana lanzé
entre el 21 de mayo y el 21 de junio de 2022. El documento expresa el consenso de los miembros de la campana
y no refleja necesariamente las opiniones exactas de cada uno de sus miembros. Por favor, dirijase a cada uno
de los miembros de la campana para conocer estos puntos de vista individuales.
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